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المفاتيح:

)VJ-2021-1066( القرار رقم

 )V-2020-32400( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة الضبــط الميدانــي – مــدة نظاميــة – عــدم قبــول الدعــوى شــكلا لفــوات المــدة 
النظاميــة.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي الناتجــة عــن عــدم الاحتفــاظ بفواتيــر الضريبــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى 
أنــه يجــب علــى المدعــي تقديــم الدعــوى خــال المــدة النظاميــة  – ثبت للدائــرة أن المدعي 
تقــدم بالدعــوى بعــد فــوات المــدة النظاميــة–  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلا 
لفــوات المــدة النظاميــة – اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 - المــادة )2/3(  مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/10م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 
المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم المشــار إليــه أعــاه 

وتاريــخ 2020/12/21م.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه صاحب مؤسســة 
…، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى 
ــة عــن عــدم  ــال، الناتج ــغ )10,000( ري ــي بمبل ــط ميدان ــا المتضمــن فــرض غرامــة ضب عليه

الاحتفــاظ بفواتيــر الضريبــة، ويطالــب بإلغــاء القــرار.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا دفعــت بالآتــي: »أولًا مــن الناحيــة الشــكلية: 
تاريــخ صــدور قــرار الهيئــة 16-11-2020م، تاريــخ التصعيــد لــدى الأمانــة العامــة 12-21-
2020م، 1 -فقــد نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز 
لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. “كمــا نصــت المــادة )3( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه »يصبــح قــرار الهيئــة 
محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1 -إذا لــم 
يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه بــه« 
وحيــث أن الإشــعار بفــرض الغرامــة صــدر بتاريخ 16-11-2020م، وتاريــخ التظلم لدى الأمانة 
ــر  ــم أكث ــخ التظل ــخ الإشــعار وتاري ــن تاري ــام بي ــدد الأي ــارق ع هــو 21-12-2020م، ليكــون ف
مــن ثالثيــن يوًمــا، وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية 
ــة  ــاً: الناحي ــه. ثاني ــل للطعــن في ــر قاب ــا بمضــي المــدة وغي ــن متحصنً ــرار الطعي ــي الق يضح
الموضوعيــة: 1 -الأصــل فــي القــرار الصحــة والســالمة وعلــى مــن يدعــي خالــف ذلــك أن 
يقــدم مــا يثبــت دعــواه. 2 -قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع المدعــي خــال 
ــه  ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــق أحــكام نظــام ضريب ــة للتأكــد مــن تطبي ــة الميداني الحمل
التنفيذيــة، وبســؤال ممثــل المدعــي عــن الســجلات والمســتندات والفواتيــر الضريبيــة، 
أفــاد بعــدم الاحتفــاظ بهــا، وهــو مــا يعــد مخالفًــا لأحــكام الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
السادســة والســتون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء 
فيهــا »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات 
المحاســبية التــي يلــزم مســكها بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة )6( ســنوات 
علــى الأقــل اعتبــارًا مــن نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا.« 3 -وبعــد التثّبــت مــن 
مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم 
ــال ســعودي، علــى  ــه بقيمــة )10,000( ري ــة بفــرض غرامــة علي ــه أعــاه، قامــت الهيئ تبيان
ــة  ــاءً علــى الفقــرة الأولــى مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريب المدعــي بن
القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة ال تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ريــال كل مــن: 1 -لــم يلتــزم بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات والمســتندات 
المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة عــن كل فتــرة 
ــةً بعــدم قبــول الدعــوى  ــه بالطلــب اصال ضريبيــة ». وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرت

شــكلًا، واحتياطيــاً رفــض الدعــوى.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/10م، افتتحــت الجلســة للدائــرة الأولــى للفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة 
عبــر الاتصــال المرئــي، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … )ســعودي الجنســية( هويــة 
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ــى  ــاري رقــم )…( ضــد المدع ــك المؤسســة بموجــب الســجل التج ــه مال رقــم )… ( بصفت
عليهــا، حضــر المدعــي …، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)…( بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، افتتحــت 
الجلســة بطلــب ممثــل المدعــى عليهــا عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لمخالفــة المدعيــة 
لأحــكام المــادة )3( مــن قواعــد عمــل واجــراءات لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات 
الضريبيــة. وبســؤال المدعــي دفــع بتأخــره فــي تقديــم الاعتــراض بســبب مشــاكل تقنيــة 
ــف  ــف الدعــوى وكافــة المســتندات المرفقــة بمل ــى مل فــي النظــام، وبعــد الاطــاع عل

ــدا لإصــدار القــرار. ــة، تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول ــه، قــررت الدائ ــاء علي الدعــوى وبن

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
ــال الناتجــة عــن  ــغ وقــدرة )10,000( ري ــي بمبل ــط الميدان عليهــا بشــأن فــرض غرامــة الضب
عــدم الاحتفــاظ بفواتيــر الضريبــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، واســتناداً لمــا نصــت عليــه 
الفقــرة )2( مــن المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة علــى أنــه: »يصبــح قــرار الهيئــة محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة 
أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 2- إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل أو 
لــم يطلــب إحالــة اعتراضــه إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن 
تاريــخ تبليغــه بالقــرار الصــادر مــن الهيئــة برفــض اعتراضــه، أو مــن مُضــي مــدة )تســعين( 
يومــاً مــن تاريــخ تقديــم اعتراضــه لديهــا علــى القــرار دون البــت فيــه«، وحيــث ثبــت للدائــرة 
بــأن المدعــي تقــدم بالدعــوى أمــام الأمانــة العامــة للجان الضريبيــة بتاريــخ 2020/12/21م، 
ــه  ــخ 2020/11/16م، وعلي ــراض علــى الغرامــة بتاري ــغ بقــرار إشــعار رفــض طلــب الاعت وتبل

فــإن الدعــوى رفعــت بعــد فــوات المــدة النظاميــة للاعتــراض. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عمــل  قواعــد  مــن   )3( المــادة  لأحــكام  المدعــي  لمخالفــة  الدعــوى،  ســماع  عــدم 
الضريبيــة.  المنازعــات  المخالفــات  فــي  الفصــل  لجــان  واجــراءات 
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صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


